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Rechtshinweis

Der Inhalt dieses Buches stellt keine abschliefsende und keine
vollstandige Information dar. Eine individuelle, unternehmensspe-
zifische Betrachtung sowie gegebenenfalls die Inanspruchnahme
von spezialisierten (Rechts-)Beratern kann durch die Inhalte dieses
Buches nicht ersetzt werden. Die Inhalte dieses Buches stellen keine
Rechtsberatung dar, und geben lediglich den Wissens- und Erfah-
rungsstand des Autors auf Basis der zum Zeitpunkt des Verfassens
geltenden gesetzlichen Bestimmungen (Oktober 2023) wieder. Trotz
sorgfaltiger Priifung aller Inhalte sind Irrttimer und Fehler nicht aus-
zuschliefien, ebenso wird fiir die Richtigkeit des Inhalts keine Ge-
wahr tibernommen. Eine Haftung des Autors ist ausgeschlossen.

Im Sinne der besseren Lesbarkeit wird entweder die méannliche
oder die weibliche Form von personenbezogenen Wortern gewéhlt.
Damit wird keinesfalls das jeweils andere Geschlecht benachteiligt.
Alle Geschlechter mogen sich von den Inhalten dieses Buches gleich-
ermafsen angesprochen fiihlen.



Kavaliersdelikt, das

unerlaubte [strafbare] Handlung, die von der Gesellschaft als
nicht ehrenriihrig, als weniger schlimm angesehen wird

(www.duden.de)

Der Begriff Kavaliersdelikt bezeichnet umgangssprachlich eine
Ordnungswidrigkeit oder gar Straftat, die von weiten Teilen
der Gesellschaft als geringfiigiger und quasi legitimer Gesetzes-
verstofs akzeptiert — manchmal sogar befiirwortet — wird. Kava-
liersdelikte werden gemeinhin als nicht unmoralisch sowie als
Bagatelldelikte betrachtet. Sie werden oft aus Bequemlichkeit
oder mangelndem Unrechtsbewusstsein heraus begangen. Ka-
valiersdelikte konnen aber dennoch der Allgemeinheit erhebli-
chen Schaden zufiigen.



Vorwort von Andreas Dolezal

Mit diesem Buch halten Sie, liebe Leserin, lieber Leser, die mitt-
lerweile dritte Ausgabe meines Buches zur Geldwésche-Pravention
fiir Gewerbetreibende in Hianden. Mir ist bewusst, dass Sie dieses
Fachbuch nicht zu Ihrem reinen Lesevergniigen gekauft haben, son-
dern im Hinblick auf praxisnahe Informationen zu den umfangrei-
chen Sorgfaltspflichten zur Verhinderung von Geldwésche und Ter-
rorismusfinanzierung, die Sie als Unternehmerin oder Unternehmer
erfuillen miissen.

Ich will ehrlich zu Ihnen sein: Besonders viel Entspannung beim
Lesen kann ich Thnen angesichts des Umfangs und der Ernsthaf-
tigkeit des Themas nicht versprechen. Aber ich habe mich bemidiht,
die komplexen Bestimmungen moglichst anschaulich und leicht ver-
standlich darzulegen, um Ihnen das Umsetzen in die Praxis denkbar
einfach zu machen. Denn die reinen Gesetzestexte, sei es auf natio-
naler, europdischer oder internationaler Ebene, lassen Verpflichtete
oft ratlos zurtick, und geben kaum praktikable Handelsanleitungen
fiir den geschiftlichen Alltag.

Zu tun gibt es jedenfalls genug. Nicht nur die Geldwé&sche-Richt-
linien der Europdiischen Union, auch der Umfang dieses Buches ist
von Ausgabe zu Ausgabe stetig gewachsen. Fand die erste Ausgabe
dieses Buches (Januar 2019) noch mit 184 Seiten ihr Auslangen,
wuchs der Umfang der zweiten Auflage (Juni 2020) bereits auf 308
Seiten. Mit dieser dritten Ausgabe halten Sie nun ein Buch mit
strammen 432 Seiten in Thren Hianden. Wenn irgendwann die in
Vorbereitung befindliche 6. EU-Geldwdsche-Richtlinie beziehungs-
weise -Verordnung zur Anwendung kommt, wird sicherlich eine
tiberarbeitete Ausgabe folgen, die den aktuellen Seitenumfang er-
neut tibertreffen wird.
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Zum steigenden Umfang der gesetzlichen Bestimmungen gesellt
sich mein standig wachsender Erfahrungsschatz, Dank der Informa-
tionen betroffener Kollegen auch hinsichtlich der Priifpraxis der Ge-
werbeaufsichtsbehtrden. Diese lernen ebenfalls laufend dazu, so-
dass die Kontrollen und Vorort-Uberpriifungen umfangreicher und
professioneller werden. Darauf mochte ich Sie mit den Inhalten die-
ses Buchen ebenso vorbereiten.

Auf europdischer und internationaler Ebene ist erkennbar, dass
der Kampf gegen Geldwasche und Terrorismusfinanzierung immer
intensiver gefiihrt wird. Vorhandene Liicken werden (nicht immer
erfolgreich) geschlossen, das Netz an Regularien und Kontrollen
wird engmaschiger. Das fiihrt dazu, dass die Wirtschaft noch mehr
in die Pflicht genommen wird. Beim wirksamen Verhindern von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung sind wir Wirtschaftstrei-
bende - allen voran natiirlich Banken und Zahlungsdienstleister,
aber unter anderem auch Freiberufler und kleine Gewerbetreibende
- der verldangerte Arm des Gesetzgebers sowie der Strafverfolgungs-
behorden. Ganz egal, ob uns das gefallt, oder nicht.

Geteiltes Leid ist halbes Leid, besagt eine alte Volksweisheit.
Wirklich trostend ist es allerdings fiir uns Gewerbetreibende nicht,
dass auch die Aufsichtsbehorden nicht immer hellauf begeistert sind
von den ausufernden gesetzlichen Vorgaben, die im Wesentlichen
alle aus Briissel kommen.

Letztendlich sitzen wir verpflichtete Unternehmerinnen und Un-
ternehmer alle im selben Boot, und miissen uns an den europarecht-
lichen Vorgaben beziehungsweise der nationalen Umsetzung orien-
tieren. Dabei soll Ihnen dieses Buch als praxisnaher Leitfaden und
umfassendes Nachschlagewerk dienen. Ich habe all mein Wissen
und meinen Erfahrungsschatz hineingepackt, und hoffe, Ihnen da-
mit die Geldwdsche-Pravention so einfach und verstdndlich wie
moglich zu machen.

Ich lade Sie driiber hinaus herzlich ein, ab und zu einen Blick auf

meine Internetseite www.andreasdolezal.at zu werfen, oder sich fiir
meinen (etwa alle vier Wochen erscheinenden) E-Mail-Newsletter
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anzumelden. So bleiben Sie stets am Laufenden, denn es vergeht
kaum ein Monat, in dem es nichts Neues zum Thema Geldwische
zu berichten gibt.

Und vielleicht lernen wir uns bei einem meiner Vortrage fiir
Fachverbande und -gruppen beziehungsweise Gremien der Wirt-
schaftskammer Osterreich auch einmal personlich kennen.

Andreas Dolezal
Wien, im Oktober 2023

P.S.: Wenn Sie Anregungen fiir mich haben, mir Feedback geben
mochten oder mir von Thren Erfahrungen aus der Praxis berichten
wollen, dann freue ich mich auf Thre Nachricht an meine E-Mail-Ad-
resse consulting@andreasdolezal.at!
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Kampf gegen Geldwasche im Fokus

Geldwische und Terrorismusfinanzierung sind keine Kavaliers-
delikte. Beides sind Straftatbestdnde, die auch bei Bagatellbetragen
weder akzeptiert noch beftirwortet werden diirfen.

Das Einschleusen von Vermogenswerten (dazu z&hlt nicht nur
Geld) aus kriminellen (Vor-)Straftaten in den legalen Wirtschafts-
kreislauf - die Geldwasche - sowie das Unterstiitzen von terroristi-
schen Aktivitdten jeder Art - die Terrorismusfinanzierung - kénnen
Wirtschaft und Gesellschaft grofien Schaden zuftigen.

Geldwasche versus Geldwascherei

Die Begriffe Geldwasche und Geldwischerei werden syno-
nym verwendet. Wahrend beispielsweise das Finanzmarkt-Geld-
wischegesetz FM-GwG von ,Geldwéscherei” spricht, verwendet
die Gewerbeordnung 1994 den Begriff ,Geldwasche”. In den EU-
Geldwaésche-Richtlinien, auf denen alle nationalen gesetzlichen
Bestimmungen basieren, wird von ,Geldwésche” gesprochen.
In der Literatur finden sich, je nach Quelle, ebenfalls beide Be-
griffe gleichbedeutend.

Der urspriingliche Kampf gegen Geldwasche richtete sich insbe-
sondere gegen die organisierte Kriminalitdt sowie den Drogen- und
Menschenhandel. Heutzutage richtet sich der Kampf auch gegen
Steuerhinterziehung beziehungsweise Steuerflucht und Korruption
sowie gegen Terrorismus und das Verbreiten von Massenvernich-
tungswaffen. Der Katalog an relevanten Vorstraftaten zur Geldwa-
sche ist in den vergangenen Jahren laufend erweitert worden.
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Wirtschaftskriminalitdt und Korruption kénnen sowohl dem
Staat als auch einzelnen Biirgerinnen und Biirgern erheblichen Scha-
den zufiigen. Dazu kommt, dass dieser Bereich der Kriminalitidt das
Rechtsbewusstsein der Bevolkerung negativ beeinflussen kann,
wenn nidmlich der Eindruck entstehen sollte, dass Wirtschaftsstraf-
tatern nicht mit der gebotenen Entschiedenheit und Hérte des Ge-
setzes entgegengetreten wird. In voller Konsequenz wird der euro-
pdische Gesetzgeber diesem hehren Ziel jedoch nicht gerecht. So
macht beispielsweise die Liste jener Drittlander, denen die EU-Kom-
mission erhohtes beziehungsweise hohes Risiko hinsichtlich Geld-
wische und Terrorismusfinanzierung zuordnet, nach wie vor den
Eindruck eines Minimal-Kompromisses zwischen globalen wirt-
schaftlichen und politischen Interessen.

So erklért sich, dass diese Liste in Form von EU-Verordnungen,
die laufend adaptiert werden, Staaten, die fiir ihre tatkraftige Unter-
stiitzung von Steuerflucht und Geldwé&sche bekannt sind, oder de-
nen lasche Strafverfolgung von terroristischen Aktivitdten nachge-
sagt wird, nicht auf dieser Liste wiederfinden. Politische sowie wirt-
schaftliche Interessen und diplomatische Interventionen verhindern
dies augenscheinlich erfolgreich.

Naturgemaifs finden sich auf der Liste von Drittlindern mit er-
hohtem Geldwiésche-Risiko keine EU-Mitgliedstaaten. Auch nicht
jene, denen unionsintern wiederholt Steuerdumping oder die frei-
ztigige Vergabe von Staatsangehorigkeiten (so genannte ,Goldene
Reisepdsse”) vorgeworfen wird. EU-Mitgliedstaaten sind nun ein-
mal per Definition keine Drittstaaten.

Am Trockenlegen jener Steueroasen, die es in der Europdischen
Union gibt, scheitert die EU seit Jahren. Sie finden sich auch nicht auf
der EU-Liste nicht kooperativer Linder und Gebiete fiir Steuerzwecke. Es
ist in diesem Zusammenhang international tiblich, den Zeigefinger
auf Lander aufserhalb der eigenen Region zu richten. Die EU macht
hier keine Ausnahme.

18



Europaische Steuerpolitik

Die Steuerhoheit kommt innerhalb der Europdiischen Union
den einzelnen Mitgliedstaaten zu. Die EU verfiigt in diesem Be-
reich nur tiber begrenzte Zustandigkeiten. Eine innereuropdi-
sche Harmonisierung der Steuerpolitik steht sein vielen Jahren
auf der Agenda. Dabei geniefst auch die Bekdmpfung von
schddlicher Steuerhinterziehung und Steuervermeidung Priori-
tat.

Steuerliche Mafinahmen miissen jedoch von den Mitglied-
staaten einstimmig angenommen werden. Diese Einigung
kommt nicht zustande, da sie von jenen Landern blockiert wird,
die von ihrer freiziigigen Steuergesetzgebung profitieren (wie
zum Beispiel die Niederlande, Luxemburg und Zypern). Medi-
enberichten zufolge entgehen den EU-Staaten durch innereuro-
pédische Steueroasen jahrlich 170 Milliarden Euro an Steuern.

Grundsitzlich haben sich Regierungen und Aufsichtsbehorden
jedoch weltweit dem verstiarkten Kampf gegen Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung verschrieben. Manche mehr, manche we-
niger. In diesem Sinne haben sich tiber 200 Lander auf der ganzen
Welt zur Einhaltung der FATF!-Empfehlungen verpflichtet.

Auch die Europdische Union intensiviert in den vergangenen Jah-
ren massiv den Kampf gegen Geldwésche und Terrorismusfinanzie-
rung auf europdischer und nationalstaatlicher Ebene. In diesem
Sinne erstellen auch die EU selbst sowie die einzelnen EU-Mitglied-
staaten supranationale beziehungsweise nationale Risikoanalysen.

1 Financial Action Task Force on Money Laundering, kurz FATF, ist jene inter-
nationale Institution, die Standards zur Bekampfung von Geldwische, Ter-
rorismusfinanzierung und Finanzierung von Massenvernichtungswaffen
setzt sowie deren Einhaltung tiberpriift.
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Die Disziplin der EU-Mitgliedstaaten sowie der EU bei der laufen-
den beziehungsweise regelmafSigen Aktualisierung der nationalen
und supranationalen Risikobewertungen verdient jedoch das Attri-
but ausbaufdhig.

Nachdem die EU-Kommission beziehungsweise der europdische
Gesetzgeber naturgemafd keinen laufenden Einblick in alltadgliche
Geschiftsfélle und -praktiken haben, werden zahlreiche Pflichten
zur Bekdampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung an
die Wirtschaft delegiert. Die Wirtschaft ist sozusagen das operative
Element der Geldwasche-Pravention.

Begriff Geldwasche-Pravention

In der Literatur sowie in diesem Buch wird der Begriff
»~Geldwische-Pravention” stellvertretend und gleichbedeutend
ftir ,Mafinahmen zur Verhinderung der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung” verwendet. So lautet auch die Uber-
schrift des Abschnitts in der Gewerbeordnung 1994, der die ge-
setzlichen Bestimmungen dazu enthailt.

Die internationale Abkiirzung, die ebenfalls oft in der Lite-
ratur zu finden ist, lautet ,AML/TF* oder ,, AML/CFT”, fur
»Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Ter-
rorism”.

An vorderster Front werden Banken und Zahlungsdienstleister
in die Pflicht genommen, die tagtdglich und weltweit zig Millionen
Transaktionen durchfiihren. Gerade sie sind besonders dazu geeig-
net, illegal erworbene finanzielle Mittel zu verstecken, ihre Herkunft
zu verschleiern und sie in den legalen Wirtschaftskreislauf einzu-
schleusen.
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