»,Geht’s der Wirtschaft gut, geht’s uns allen gut*'%9 —
ein irrefiihrender Slogan

Dieser immer wieder gerne verwendete Werbeslogan der Osterreichischen
Wirtschaftskammer (OWK) stellt einen direkten Zusammenhang
zwischen Wirtschaftswachstum und Wohlbefinden der Bevolkerung
her. Nun gilt als Maf fiir eine erfolgreiche Okonomie in einem Staat
das Bruttoinlandsprodukt (BIP). Dieses gibt anhand von hergestellten
Giitern und Dienstleistungen innerhalb eines Jahres Auskunft tiber die
wirtschaftliche Lage einer Volkswirtschaft.

Dabei wird iiblicherweise das so genannte nominale BIP angefiihrt,
also die Summe der Wertschopfung zu Marktpreisen. Diese Berechnung
hat allerdings zur Folge, dass beispielsweise in Zeiten einer Inflation
bei gleichbleibender Giiterproduktion auch das BIP um den Faktor der
Inflationsrate steigt. Das wiirde also bedeuten, dass bei einer Inflationsrate
von 10% auch das BIP um 10% stiege. Die materiellen Lebensbedingungen
der Bevolkerung hingegen wiirden sich deutlich verschlechtern. Um
diesen Fehlschluss — hoheres BIP = hoheres materielles Lebensniveau - zu
entkommen, ist es zielfithrender das reale BIP anzugeben, welches
wenigstens die Inflationsrate beriicksichtigt. In den meisten Statistiken
wird jedoch immer das nominale BIP angefiihrt.

Der Werbeslogan der OVP-nahen Wirtschaftskammer ist ein Paradebeispiel
dafiir, wie Parteien oder parteinahe Institutionen die Biirger bewusst
in die Irre leiten und sie fiir ihre Eigeninteressen missbrauchen. Leider
tragen auch die Medien durch eine unreflektierte Berichterstattung nicht
selten eine Mitschuld an dieser Art von Biirgermanipulation.
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ODb es mir oder den Biirgern eines Staates ,gut geht®, ist nach der
Schlussfolgerung der Wirtschaftskammer einzig und alleine von monetiren
Zusammenhéngen abhingig. Aber selbst diese sind in der Realitit haufig
so gestaltet, dass selbst dann, wenn es der Wirtschaft gut geht, sie also hohe
Gewinne macht, die Arbeitnehmer bzw. die Bevolkerung nichts oder nur
sehr wenig davon haben. Entscheidend dafiir ist namlich die Verteilung
dieser Gelder, und dariiber sagt das BIP tiberhaupt nichts aus. Nicht selten
machen Unternehmen und Konzerne bei guter Wirtschaftslage hohe
Gewinne. Sie verteilen diese jedoch nicht an die Belegschaft, sondern diese
werden von hohen Managern und Aktionéren abgeschopft. Je hoher diese
Gewinne ausfallen, umso hoher sind im Regelfall auch die Anstrengungen
der Unternehmen, dem Fiskus zu entkommen. Durch Ausnutzung samtlicher
Steuertricks und Steuerschlupflocher werden alle Register gezogen, um
auch diese Moglichkeit einer Riickverteilung an die Biirger zu umgehen.
In unseren westlichen Demokratien haben sich in den letzten Jahrzehnten
okonomische und politische Eliten gebildet, welche das Wirtschaftssystem
in der Weise gestaltet haben, dass sie selbst die Profiteure davon sind.

Und nicht selten ist es so, dass selbst in erfolgreichen Wirtschaftsjahren eine
weitere Gewinnmaximierung seitens des Managements zur Anwendung
kommt - der Personalabbau. Es ist die einfachste Méglichkeit in einem
Unternehmen Gewinne noch weiter zu maximieren. Weniger Personal
bedeutet weniger Lohnkosten und bei gleichbleibender Giiterproduktion
hohere Gewinne fiir wenige. Die verbliebene Belegschaft iibernimmt sodann
die entstehende Mehrarbeit, im Regelfall zu denselben Lohnbedingungen
oder im besten Fall zu geringfiigig hoheren.

Insbesondere im Dienstleistungsbereich ist es in den letzten Jahren gang und
gibe geworden, Personal abzubauen und durch Automaten bzw. Maschinen
zu ersetzen. Auch das ist eine Moglichkeit, um die Gewinnspanne zu erhéhen,
und wurde beispielsweise von zahlreichen Banken und Fluggesellschaften
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in der Vergangenheit immer wieder umgesetzt. Am Flughafen oder bei der
OBB checkt man nicht mehr am Schalter ein, sondern an einem Automaten,
in den Bankfilialen gibt es kaum mehr Mitarbeiter, sondern Automaten, an
denen der Kunde seine Geldgeschifte selbst abwickelt. Insgeheim, ohne
es zu merken, sind auf diese Weise die Biirger zu geheimen Angestellten
dieser Konzerne geworden. Sie erledigen die Arbeit selbst, haben also
inzwischen einen unbezahlten Mitarbeiterstatus erlangt, wahrend sie
den Kundenstatus verloren haben, und gleichzeitig bezahlen sie hohere
Gebiihren fiir eine Leistung, die sie selbst erbringen. Eine Bankfiliale nach
der anderen wird inzwischen geschlossen, denn der letzte Schrei ist auch
die Einsparung von Automaten, die der Bank schliefSlich auch Geld kosten.
Da ist es doch wesentlich gewinnmaximierender, wenn die Kunden ihre
Geldgeschitfte, gleichsam in Home-Office-Manier, also zuhause online,
abwickeln. Auf diese Art lassen sich die Gewinne der Bank noch leichter
steigern. Der Kunde, der Biirger hat hingegen nichts davon, aufler dass die
Beratungsmoglichkeiten weiter eingeschrénkt werden, sich im Ausnahmefall
sein Weg zur nachsten Bankfiliale, in der kaum noch jemand anzutreffen ist,
verldngert, und seine Bankgebiihren weiterhin steigen. Auf der anderen Seite
werden den Generaldirektoren der Banken und den Vorstandsmitgliedern
Jahresgehilter in Millionenhdhe ausbezahlt, wie beispielsweise an den
Vorstandsvorsitzenden der BAWAG, welcher inclusive Boni allein 2022
tiber 10 Mio. € abkassierte.

Mir geht es auf jeden Fall nicht gut dabei, wenn es den Banken wirtschaftlich
gesehen immer besser geht, sie Gewinne in Milliardenhéhe machen, und
ich gehe davon aus, dass es auch der iiberwiegenden Mehrheit der Biirger
schlechter geht als zu Zeiten, wo sie noch eine Bankfiliale in ihrer Nahe
hatten, in welcher freundliche und kompetente Bankmitarbeiter die
Geldgeschifte fiir einen durchfiihrten und fiir Beratungen zur Verfiigung
standen. In vielen anderen Dienstleistungsbereichen stellt sich die Situation
ahnlich dar. Aber auch aus zahlreichen anderen Griinden ist der von der
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OWK angefiihrte Zusammenhang zwischen wirtschaftlichem Wachstum
und Wohlbefinden der Biirger irrefithrend und falsch.

Wirtschaftliches Wachstum lasst sich beispielsweise auch dadurch erreichen,
dass man in einem Land die Riistungsindustrie hochfihrt, wie das derzeit
vor allem in Russland der Fall ist. Aber auch zahlreiche Lander Europas,
darunter auch Osterreich, haben ihr Verteidigungsbudget erhéht und
investieren vermehrt in die Riistungsindustrie. Alleine in Deutschland
betragen die Verteidigungsausgaben inclusive Sondervermdgen fiir die
Beschaffung militarischer Ausriistung fiir 2024 nahezu 72 Mrd. €°, in
Osterreich lagen die Militdrausgaben im Jahr 2023 bei 4 Mrd. €%, das
sind ca. 0,8% des BIP. Geplant ist jedoch auch in Osterreich eine weitere
Ausgabensteigerung des Verteidigungsbudgets bis 2027 auf 1,5% des BIP.*»

Abgesehen davon, dass erzeugte Raketen und Bomben irgendwelchen
Menschen irgendwo und irgendwann auf der Welt auf den Kopf fallen
werden und somit Vernichtung von Hab und Gut, von Leben und
unendliches Leid verursachen und den Betroffenen nichts Gutes brin-
gen werden, ist es auch mehr als umstritten, dass eine derart erzielte
Wachstumsquote zum Wohle der Bevolkerung im eigenen Land ist. Denn
im Unterschied zu Investitionen in die Riistung tragen Investitionen in
Stralen- oder Energieinfrastruktur, in Wohnungen, Bildung, Gesundheit
usw. zu einer besseren Versorgung der Bevolkerung bei. Zudem ver-
braucht die Herstellung von Riistungsgiitern wichtige Ressourcen einer
Volkswirtschaft im Bereich von Arbeitskriften, Technologie und Rohstoffen,
welche man sinnvoller fiir andere Zwecke bereitstellen sollte. Gerade das
Beispiel Russland zeigt, dass ein Zusammenhang zwischen einer erhohten
Riistungsproduktivitit und einem erhohten Wohlgefiihl der Bevolkerung
wohl an den Haaren herbeigezogen ist. Weltweit gesehen stiegen 2023
nach einem Bericht des Friedensforschungsinstitutes Siri in Stockholm
die Riistungsausgaben auf 2.443 Mrd. US-Dollar und sind im Vergleich
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zu 2022 um 6,8% hoher?. Ein Zusammenhang mit einem steigenden
Wohlbefinden der Biirger ldsst sich in den Landern mit den héchsten
Riistungsausgaben, wie den USA, China oder Indien, selbst mit sehr viel
Phantasie wohl kaum herstellen.

Ja, und was ist, wenn die Wirtschaft wachst, wenn ihre Produktivitit
hoch ist, ihre Gewinne ebenso, weil sie sich beispielsweise nicht an
Umweltauflagen halt? Wenn sie schadliche Abwisser, Chemikalien, um
sich Geld fiir teure Filteranlagen oder fiir deren wirkungsvolle Entsorgung
zu sparen, einfach in unsere Fliisse leitet? Was ist, wenn sie mit unserem
Trinkwasser so umgeht, dass die Versorgung fiir die eigene Bevolkerung
gefahrdet ist? Sicherlich spart sie dabei wichtige Investitionen, sicherlich
erhoht sie dadurch ihre Gewinnspannen. Aber geht es uns dann auch gut?

Was ist mit Kinderarbeit, welche leider in zahlreichen Staaten dieser Welt
immer noch Realitét ist, um die Produktivitit und die Gewinne zu steigern?
Das geht uns hier in Osterreich nichts an, werden viele sagen. Mitnichten,
denn wenn wir Produkte aus diesen Lindern kaufen, konnen wir unter
Umstédnden zwar indirekt unser eigenes BIP {iber die Handelsbilanz
erhohen, aber wir machen uns mitschuldig an Ausbeutung und moderner
Sklaverei. Mir jedenfalls geht es dabei nicht gut.

Auch die Ausbeutung von Ressourcen kann zur Erhéhung des BIP beitragen.
Wenn wir weiterhin jeden Tag an die 10 Fufiballfelder an Bodenfliche
versiegeln, um Gewinne zu erwirtschaften, dann werden wir in Zeiten
der Klimakrise und zunehmender Unwettergefahren die Rechnung dafiir
vorgelegt bekommen. Wir werden dann wesentlich mehr Geld fiir Schiden
aufzuwenden haben, als uns das Ganze an kurzfristigen Gewinnen eintrug.
Allerdings wird fiir diese Konsequenzen wohl wieder die Allgemeinheit
belangt werden und nicht die Unternehmen und Immobilienspekulanten,
die sich dann langst auf neue gewinntréachtige Branchen umorientiert haben.
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Auch bei diesem Gedanken geht es mir alles andere als gut. Im iibrigen
werden gewohnlich die Kosten fiir die Beseitigung von Umweltkatastrophen,
wie zum Beispiel Aufraumungsarbeiten, sehr wohl ins BIP eingerechnet,
die dadurch verursachten Schiden jedoch nicht.

Je mehr wir Geld ausgeben, umso mehr tragen wir zur Erh6hung des BIP
bei, umso grofler ist unser Beitrag zum Wirtschaftswachstum. Dabei ist
es nebensichlich, wofiir wir das Geld ausgeben. Wir kénnen uns jeden
Tag eine neue Hose, ein neues Kleid, neue Schuhe usw. kaufen, falls es
unser Einkommen zuldsst, ob es uns dadurch tatséchlich besser geht, ob
wir uns dabei ,,gut fiihlen, ja gut fiihlen kénnen, sei dahingestellt. Dieses
Wohlgefiihl mag vielleicht fiir jene gelten, die dem durch die Werbung
initiierten Kaufrausch unterliegen, fiir die Einkaufen nichts mit Bedarf
zu tun hat, sondern ,,Shoppen” bedeutet, eine Art moderner Sucht.
Wenn die Kleider- und Schuhkisten vor Uberfiillung bersten, haben
wir zwar einen Beitrag zu mehr Wachstum geleistet (zumindest in den
Billiglohnldndern), gleichzeitig aber auch das Problem der Entsorgung
und die Miillberge vergrof3ert.

»Geht's der Wirtschaft gut, geht's uns allen gut“ ist daher im Wesentlichen ein
dummer Slogan. Entscheidend dafiir, ob und unter welchen Bedingungen
dieser Satz so etwas wie einen Wahrheitsgehalt aufweisen kann, ist wieder
einmal die Verteilungsfrage.

Wiirde die Art der Produktivitdtssteigerung einer strengen Kontrolle
unterliegen, welche auch auf Gefahrenmomente unterschiedlichster Art
Riicksicht nimmt, wiirden alsdann die erzielten Gewinne zum Wohle aller
Biirger in einem Staat ausgeschiittet, verteilt und eingesetzt werden, dann
bekime der Slogan Sinn. Aber davon sind wir in Osterreich und wohl
auch in den meisten anderen Staaten meilenweit entfernt.
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Unsere Demokratien kippen

Es liegt im Wesen jeglicher Demokratie, dass die Biirger unabhingig
von ihrer sozialen Stellung und ihrem Bildungsgrad die Moglichkeit
haben sollten, ihre Individualitit zu entfalten und an den politischen
Entscheidungen zu partizipieren. Die notwendigen Regeln dafiir sind in
den Verfassungsgesetzen niedergelegt, in Osterreich im Verfassungsgesetz
des Bundes, in Deutschland im so genannten Grundgesetz. Dieses
Partizipieren funktioniert im Wesentlichen so lange, als trotz existierender
sozialer Unterschiede die iiberwiegende Mehrheit der Biirger Vertrauen in
die Institutionen und in die politischen Akteure sowie ein hohes Mafl an
Zufriedenheit mit ihrer eigenen Situation hat. Die Transparenz politischer
Entscheidungsprozesse ist ein wichtiger Initiator fiir das Vertrauen
der Staatsbiirger sowohl in diese Entscheidungen selbst als auch in die
einzelnen Reprasentanten des Systems, welche die Entscheidungen treffen.

Dieses Partizipieren an demokratischen Willensbildungen und Ent-
scheidungen findet jedoch aus mehreren Griinden immer weniger statt.
Entscheidungen werden nicht in den einzelnen Nationalstaaten und deren
Parlamenten getroffen, sondern auf einer iibergeordneten Ebene im Rahmen
von Institutionen der EU. Das Européische Parlament hat zudem andere
Befugnisse als das normalerweise in parlamentarischen Demokratien
iblich ist: Weder verfiigt es iiber die so wichtige Budgethochheit noch
geht aus ihm selbst eine gewihlte Regierung hervor. Gesetzesinitiativen
obliegen der Kommission, deren Zusammensetzung aus den politischen
Mehrheitsverhaltnissen der einzelnen Mitgliedsstaaten resultiert. Solange
die EU als nichts anderes als ein gemeinsamer Wirtschaftsraum betrachtet
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wurde, ging es vor allem darum, diesen Wirtschaftsraum zu verwalten.
Dabei waren Eingriffe in souverdne nationalstaatliche Bereiche nicht
notwendig. Aber die EU agiert langst in politischen Bereichen und stellt
gleichsam eine Metaebene zu nationalstaatlichen Entscheidungen dar. Und
sie tut das auf durchaus vielfiltige Art und Weise, indem sie beispielsweise
Vorgaben fiir die Budgetpolitik der einzelnen Staaten erstellt und diese
sogar iiberwacht. Aber auch in anderen Bereichen wie der Steuer-, der
Sozial- oder der Asylpolitik und zukiinftig vor allem wohl auch in der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik greift sie in nationalstaatliche
Bereiche ein.

Die Biirger der einzelnen Mitgliedsstaaten haben auf diese tibergeordnete
Ebene der Entscheidungsfindung letztlich kaum Einfluss, sehr wohl aber
Lobbyisten, die im Interesse grofSer Konzerne die Politik der européischen
Institutionen wesentlich mitbestimmen. Bis heute gibt es in der EU kein
verpflichtendes Lobbyregister. Die Zahl der in Briissel tatigen Lobbyisten
wird auf ca. 29 000" geschitzt, der tiberwiegende Teil von ihnen ist im
Auftrag von Konzernen und Wirtschaftsverbanden tatig.

Die europdischen Staaten befinden sich nicht zuletzt aufgrund
der geopolitischen Verdnderungen auf der Welt sowie der Politik des
amerikanischen Prasidenten Donald Trump in einer schwierigen Situation:
Auf der einen Seite wird es fiir Europa immer wichtiger, in politischen
Fragen mit einer Stimme zu sprechen, andererseits haben die Biirger
der Staaten immer mehr das Gefiihl, nicht mehr Teil dieser Stimme zu
sein. Die EU wird eine Strategie entwickeln miissen, auf deren Basis es
moglich ist sowohl wirtschaftliche als auch militdrische und politische
Entscheidungen rasch und effizient fillen zu konnen, ohne dabei die
demokratischen Mitbestimmungsrechte der Biirger in den einzelnen
Mitgliedsstaaten aufzuweichen. Dass die EU durchaus eine Entwicklung
hin zu einem Bundesstaat wie die USA nehmen konnte, hat u.a. der
Wiener Jurist und Lehrbeauftragte an der WU Wien, Hans Kristoferitsch,
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in seinem Buch ,Vom Staatenbund zum Bundesstaat“°® aufgezeigt. Ob
dieser Weg tatsachlich eingeschlagen werden wird, hdangt von sehr vielen
Faktoren ab, die weltpolitische und -wirtschaftliche Entwicklung machen
diesen Prozess jedoch wahrscheinlicher als je zuvor. Eines ist jedoch
sicher: Agieren die Institutionen der EU weiterhin an der demokratischen
Willensbildung der Biirger vorbei und verabsaumt sie eine diesbeziigliche
grundlegende Reformentwicklung, dann wird sie sich nicht nur selbst
schwiéchen, sondern iiber kurz oder lang dem Verfall preisgegeben sein
und eine Entwicklung hin zu den Nationalstaaten einsetzen.

Ein Problem, welches alle westlichen Demokratien triftt, wenn auch
nicht im selben Ausmaf3, sind die enormen Machtverschiebungen weg
von demokratischen Institutionen und hin zu tibermachtigen Konzernen,
ja sogar zu Privatpersonen, welche reicher als ganze Staaten sind und
die ihre Macht zur Durchsetzung ihrer Interessen in Staaten und sogar
dariiber hinaus einsetzen. In Europa gehoren der deutsche Softwaregigant
SAP sowie der ddnische Pharmakonzern Novo Nordisk zu den grofiten
Konzernen mit jeweils einem Borsenwert von iiber 300 Mrd.€. Weltweit
nehmen sie im Ranking einen Platz um Rang 30 herum ein, denn
die allergrofiten Konzerne (62 von 100 der am hochsten bewerteten
Unternehmen der Welt) befinden sich in den USA, wie Apple, Nvidia,
Microsoft u.v.a., welche zusammen genommen auf einen Borsenwert
von tiber 10.000 Mrd. Dollar kommen.*” Im Vergleich dazu mutet der
Kern-Bundeshaushalt der Bundesrepublik Deutschland, welcher sich in
den Jahren 2022 bis 2024 jéhrlich zwischen 457 und 480 Mrd.€*® bewegte,
nahezu lacherlich an. Faktum ist, es gibt Personen (und Familien), denn
diese stecken ja letztendlich hinter den Konzernen, die tiber mehr Geld
verfiigen als ganze Staaten.

Die Entwicklung auf technologischem Gebiet, insbesondere in der digitalen
Welt, erfolgt mit einer so grofSen Geschwindigkeit, dass demokratische
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Staaten mit der Regulierung dieses Fortschritts heillos iberfordert sind
und die Verfiigungsmacht iiber die digitale Gestaltung der Welt bis hin
zur Kinstlichen Intelligenz und iiber wichtige Daten eben an Konzerne
und sogar an Privatpersonen abgegeben haben.

Der Handel von wichtigen Agrarrohstoften wie beispielsweise Getreide
befindet sich heute ebenfalls in den Hianden einiger riesiger Konzerne,
die den weltweiten Handel dominieren. Sie verfiigen iiber die notige
Infrastruktur dazu, haben gigantische Lagerkapazititen und sogar eigene
Schiffsflotten, mit denen sie den Weltmarkt jederzeit kontrollieren und
Gewinne in Milliardenhohe machen. Die weltweit grofiten Containerschiff-
Reedereien wie etwa MSC, Maersk, Cosco Group, Hapag Lloyd u.v.a. sind
kartellmaf3ig organisiert und transportieren an die 90% aller Giiter im
Welthandel. Sie erwirtschaften enorme Gewinne und sind steuerlich in
allen Landern bevorzugt. Thre Lobbyarbeit ist einzigartig, ihr Einfluss
auf Regierungen und ihre Macht ebenso.

Auch der Einfluss und die Macht des internationalen Finanzkapitals
sowie der grofien Banken auf die Gestaltungsmoglichkeiten der Politik
in demokratischen Gemeinwesen ist mittlerweile so grofy und leider
auch so intransparent, dass Demokratien ihnen hilflos ausgeliefert sind.
Eine ganz besondere Rolle nimmt dabei die Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich (BIZ) ein. Bereits 1930 mit Sitz in Basel gegriindet ist sie
die weltweit grofite internationale Finanzorganisation mit 63 Mitgliedern,
zu denen die grofiten Zentralbanken der Welt wie das US-Federal
Reserve System, die Européische Zentralbank, die Deutsche Bundesbank,
die Banque de France und viele weitere zdhlen. Die Rolle der Bank
wihrend der Nazizeit war und ist immer wieder heftiger Kritik ausgesetzt,
heute kontrolliert die Bank u.a. die Geldgeschifte der Européischen
Wihrungsunion, ohne dafiir dem Européischen Parlament oder irgendeiner
Regierung Rechenschaft dariiber ablegen zu miissen. Der britische
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Journalist Adam LeBor verfasste 2014 ein Aufsehen erregendes Buch
iiber die Macht und den internationalen Einfluss dieser Institution.”*®

Neben diesen besorgniserregenden Entwicklungen in den westlichen
Demokratien fithrt auch die Politik diktatorischer Staaten wie
beispielsweise durch China, das lingst auf dem Weg sowohl zur
wirtschaftlichen als auch militdrischen Supermacht dieser Welt ist, zur
Unterwanderung und Gefdhrdung der Interessen westlicher Demokratien.
So investieren die Chinesen Unsummen von Geldern in die Infrastruktur
afrikanischer Staaten, machen diese durch Kredite von China abhéngig
und sichern sich auf diese Art und Weise politischen Einfluss auf die
Entscheidungen dieser Staaten sowie den Zugang zu wichtigen Rohstoffen
fiir die Zukunft.

Schliefilich wéren da noch die zahlreichen internationalen Organisationen
wie die UNO, die UNESCO, WHO u.a., in welchen jeweils fast 200
Staaten der Welt Mitglieder sind. Sie sollten verantwortlich sein fiir die
Bewahrung des Friedens in der Welt, fiir die Achtung der Menschenrechte,
die Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung u.a.m. Sie sind
einerseits abhdngig von den Zahlungen der grofien Mitgliedsstaaten,
ihre Resolutionen und Entscheidungen sind mit einer Vetostimme eines
Mitgliedsstaates zu Fall zu bringen. Auch diese Organisationen unterliegen
langst den Mechanismen von Geld, Macht und Einfluss und sind keine
Garanten mehr fiir demokratische Entscheidungen zum Wohle aller
Weltbiirger. Zudem befinden sich viele dieser Organisationen seit Jahren
in Finanznoten, weil die einzelnen Mitgliedsstaaten bei den Beitragen
sparen oder, wie erst kiirzlich die USA unter Préasident Trump, iiberhaupt
austreten — im konkreten Fall aus der WHO. Da die USA der grofite
Geldgeber dieser wichtigen Institution mit beinahe 1,3 Mrd. Dollar, das
ist ca. ein Fiinftel des Gesamtbudgets, ist, hat der Austritt schwerwiegende
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Folgen fiir die Bekimpfung globaler Gesundheitskrisen und Hungersnote,
aber auch im Bereich der Forschung.

Unsere Demokratien, ob in Osterreich, in Deutschland oder in anderen
westlichen Staaten befinden sich auf dem Hintergrund der von mir hier
in aller Kiirze aufgezeigten Bedingungen von weltweiten macht- und
finanzpolitischer Einflusssphdren in Wahrheit langst am Kippen.

Dazu gesellen sich noch eine Reihe von spezifischen Szenarien in den

einzelnen demokratischen Staaten, welche ebenfalls ihren Beitrag dazu
leisten, dass unsere Demokratien ernsthaft in Gefahr sind.
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Biirgerbeteiligung als lllusion

Das Volk gilt als Souverédn in der Demokratie. Im Artikel 1 des Oster-
reichischen Bundes-Verfassungsgesetzes heif3t es: ,Osterreich ist eine
demokratische Republik. Ihr Recht geht vom Volk aus.

Was ist das fiir ein Recht? Was ist, wenn die etablierte Politik fernab der
Interessen des Volkes zu agieren beginnt, abgekoppelt von diesem selbst
Entscheidungen trifft oder gar autoritire MafSnahmen durchzusetzen
versucht? Welche Moglichkeiten haben die Biirger, dieses Recht
einzufordern, wenn sie der Meinung sind, die Reprasentanten des Staates
treten es mit FiifSen?

In einer représentativen Demokratie wie in Osterreich sind die Moglichkeiten
einer wirksamen demokratischen Beteiligung an politischen Prozessen
nur duflerst eingeschrankt vorhanden. Abgesehen von den méglichen
Wahlbeteiligungen auf Gemeinde-, Landes- und Bundesebene sowie bei
den Europawahlen sieht die osterreichische Verfassung noch folgende
Szenarien vor: Volksbefragung, Volksbegehren, Volksabstimmung sowie
Biirgerinitiativen und Petitionen

Erlauben Sie mir einige Bemerkungen zu diesen ,,Mdoglichkeiten®,
vor allem, um aufzuzeigen, mit welchen Mitteln sie durch Parteien
einerseits vereinnahmt und andererseits auch von Regierungsseite in ihrer
Wirkung geldhmt werden. Deren Auswirkungen auf das Denken und
Handeln der Biirger méchte ich in einem zweiten Schritt aufzeigen. Und
schlief3lich — zum Abschluss dieses Kapitels — werde ich zeigen, mit welch
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einfachen Mitteln eine wahrhafte Biirgerbeteiligung an demokratischen
Prozessen moglich wire.

Volksbefragungen sind sowohl bundesweit als auch in den einzelnen
Landern moglich. Wesentlich dabei ist, dass die Abstimmungsfrage klar mit
»Ja“ oder ,,Nein“ bzw. zwischen zwei Alternativvorschldgen zu beantworten
ist. Allerdings hat eine Volksbefragung nur einen empfehlenden Charakter,
das bedeutet also, dass sich die Regierenden bei ihrer Entscheidungsfindung
nicht an das Ergebnis halten miissen. Zudem besteht die Gefahr, das
Ergebnis seitens der durchfithrenden Parteien durch eine manipulative
Fragestellung zu beeinflussen bzw. die Bevolkerung tiber den tatsachlichen
Sachverhalt nicht ausreichend oder falsch zu informieren. Bundesweit hat
es in Osterreich bisher nur eine einzige Volksbefragung gegeben, und zwar
zum Thema ,,Wehrpflicht“ (Allgemeine Wehrpflicht oder Berufsheer) am
20. Janner 2013. Dabei sprachen sich 59,7% der Biirger fiir eine Beibehaltung
der allgemeinen Wehrpflicht aus. Die Wahlbeteiligung lag knapp tiber
50% und im Vorfeld der Befragung sagten beide Regierungsparteien, SPO
und OVP, zu, sich an das Ergebnis zu halten, was sie dann auch taten. In
der politischen Praxis jedoch steht es auch in Zukunft allen kommenden
Regierungsparteien offen, ein Berufsheer zu installieren. Wie allgemein
bekannt sein diirfte, sprechen sich vor allem die NEOS auch heute fiir
ein Berufsheer und dessen Eingliederung in ein EU-Heer aus. Aber auch
innerhalb anderer Parteien gibt es immer wieder Diskussionen iiber
zumindest Adaptierungen des bestehenden Systems in Hinblick auf ein
Berufsheer. Eine Volksbefragung ist also, wie man am Beispiel sehen
kann, alles andere als eine gesicherte Durchsetzung des Biirgerwillens.

Das Volksbegehren ist die in Osterreich wohl beliebteste Form der
Biirgerbeteiligung, leider aber auch die unwirksamste und die am haufigsten
von der etablierten Politik, aber auch von Parteien, Initiativen, ja sogar
von Privatpersonen missbrauchte.
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Seit Bestehen der Zweiten Republik gab es zwischen 1964 und 2023
92 Volksbegehren. Alleine seit 1. Janner 2023 bis 1. Mérz 2024 wurden
19 Volksbegehren durchgefiihrt. Im Mérz 2024 konnte der Biirger in der
Eintragungswoche zwischen 11. und 18. Mirz 14 weitere Volksbegehren
unterzeichnen. Im Mirz 2024 befanden sich 69 weitere Volksbegehren
in der Unterstiitzungsphase, warben also um Unterstiitzungserklarungen,
von denen man nach dem Gesetz ein Promille der Wahlberechtigten zum
Nationalrat, das sind knapp 9ooo Stimmen, benétigt.

Der anhaltende Boom fiir diese Art der Biirgerbeteiligung ist vor allem
dadurch zu erkldren, dass seit einiger Zeit die Zustimmung zu den
Begehren auch elektronisch, also online, erfolgen kann und somit kein
Gang zu den Eintragungsorten (Gemeinden) mehr notwendig ist.

Nach dem Volksbegehrengesetz ist ein Volksbegehren, welches inclusive
der Unterstiitzungserklarungen von mindestens 100 ooo der Stimmbe-
rechtigten unterzeichnet worden ist, im Plenum des Nationalrates zu
behandeln. Das bedeutet nicht mehr und nicht weniger, als dass dariiber
kurz gesprochen werden muss. In der Praxis des osterreichischen Par-
lamentes hat sich leider sehr oft gezeigt, und zwar relativ unabhingig von
der Anzahl der Unterzeichner eines Volksbegehrens, dass das Anliegen
nach kurzer parlamentarischer Diskussion ad acta gelegt wird.

Bis Ende 2023 konnten 12 Volksbegehren von insgesamt 92 {iber 500 ooo
Stimmen erreichen, am erfolgreichsten, gemessen an der Anzahl der
Unterzeichner, war das 1982 von der OVP initiierte Volksbegehren zum
~Konferenzzentrum-Einsparungsgesetz", also gegen den von der SPO unter
Bruno Kreisky beabsichtigten Bau eines Konferenzzentrums in Wien, mit
1361 562 Unterschriften, welches ebenso wie zahlreiche andere Begehren
nach der Zwangsdiskussion im Parlament in der Bedeutungslosigkeit
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versank und den Bau nicht verhindern konnte. Wirkungslos diirfte
es allerdings nicht ganz geblieben sein, denn wie zahlreiche andere
Volksbegehren wurde auch dieses von den OVP geniitzt, um Stimmung
zu machen oder Wihler zu mobilisieren. Und ein Jahr spiter gelang es der
OVP die absolute Mehrheit der SPO unter Kreisky zu brechen. Welchen
Anteil dabei das Volksbegehren hatte, ldsst sich natiirlich nicht genau
eruieren, aber ganz bedeutungslos war es in diesem Zusammenhang
sicherlich nicht.

Zahlreiche andere Volksbegehren wurden im parteipolitischen Sinne
mit rein parteipolitischen Interessen betrieben und durchgefiihrt. Eines
davon war das 2002 durchgefiihrte Volksbegehren ,,Sozialstaat Osterreich,
welches etwas {iber 717 ooo Stimmen erhielt und fiir die Verankerung des
Sozialstaates in der Verfassung eintrat. Neben Emmerich Talos, Stefan
Schulmeister, Werner Vogt, Ernst Berger und Elisabeth Paschinger als
Initiatoren war ich selbst von der ersten Stunde an als Bildungssprecher
des Begehrens ein Mitinitiator.

Das Volksbegehren wurde von der SPO unterstiitzt, die sich damit gegen
die von Bundeskanzler Schiissel gefiihrte OVP-FPO-Regierung wandte.
Letztlich war es seitens der SPO nur dazu da, potentielle Wahlerstimmen
tiir die nachste Nationalratswahl zu biindeln, welche nach dem Knittelfelder
Parteitag der FPO - schneller als gedacht - im November 2002 erfolgen
sollte. Ich kann mich noch gut daran erinnern, dass ich anlisslich eines
Vorbereitungstreffens des Volksbegehrens in einem Hotel am Semmering
den Vorschlag in die Runde warf, es sei wesentlich wichtiger den Biirgern
zu sagen, wie man in Zukunft den Sozialstaat finanzieren wolle, als nur
fiir ihn einzutreten, denn wer wiére schon dagegen. Die Antwort eines bei
der Besprechung anwesenden PR-Beraters der SPO auf meinen Vorschlag
war fiir mich sehr erhellend: In diesem Falle wiirde die SPO das Anliegen
nicht mehr unterstiitzen. Zu grof waren die Befiirchtungen der SPO,
mit konkreten Finanzierungsvorschligen — und wohl auch durch die

205



von Seiten der Regierung zu erwartende Ablehnung - die potentiellen
Wihlerschichten eher zu verunsichern, als fiir die SPO zu begeistern.

Diese Praxis, Begehren des Volkes, in parteipolitisch motivierte Mandver
umzuwandeln, ist, wie bereits erwéhnt, sehr verbreitet. Genau genommen
handelt es sich dabei um einen Missbrauch des ,,Volkswillens®, denn man
sollte davon ausgehen konnen, dass zumindest die Parlamentsparteien
ohnehin genug Moglichkeiten haben, sich im Plenum des Nationalrates
Gehor zu verschaffen.

Mehrere Male habe ich im Rahmen der ,,Steuerini“ darauf aufmerksam
gemacht, dass das Instrument des Volksbegehrens, zumindest in der
derzeitigen Form und Handhabung, unsinnig ist und kaum etwas zu
einer wirklichen Demokratisierung des Landes beitragt.

Am 21.12.2022 verfasste ich unter dem Titel ,Tango Korrupti - und ein
Ansatz zur Gegensteuerung” einen Gastkommentar in der Wiener Zeitung
in welchem ich einen konkreten Vorschlag unterbreitete, um den zahnlosen
Volksbegehren zumindest zu etwas demokratischen Biss zu verhelfen:

»Volksbegehren, welche zumindest von 10% der Wahlberechtigten
unterzeichnet werden, sollten eine verpflichtende Sondersitzung
des Nationalrates nach sich ziehen. Diese sollte im ORF iibertragen
werden, das Ergebnis der Sitzung sowie die Haltungen der einzelnen
Parteien dazu sollten als amtliche Mitteilung allen Biirgern zuginglich
gemacht werden.

Volksbegehren, welche zumindest die Zustimmung von 20% der
Wahlberechtigten erhalten, sollten ebenso in einer Sondersitzung des
Nationalrates mit amtlicher Ergebnisverdffentlichung miinden, sie
sollten jedoch auch zwingend eine Volksabstimmung nach sich ziehen.
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Eine solche konnte man nach einer Textinderung des Kernanliegens
des Begehrens, welche eindeutig mit Ja oder Nein zu beantworten ist,
zumindest im Rahmen der néchsten Nationalratswahl den Biirgern
zur Abstimmung vorlegen, will man den administrativen Aufwand
gering halten. Sodann soll das Abstimmungsergebnis fiir die folgende
Regierung bindend sein.

Eine weitere Moglichkeit, eine Volksabstimmung sogar zeitnah
zum Volksbegehren selbst durchzufiihren, bietet uns die digitale
Welt, zumindest zukiinftig. Die Zustimmung fiir die elektronische
Stimmabgabe ist bereits derzeit hoch in der Bevilkerung. Man kann
davon ausgehen, dass trotz einiger Bedenken dieser Wahlform, die
Zukunft von Wahlen davon geprdgt sein wird. Eine diesbeziigliche
Anderung unserer Verfassung erfordert zwar eine 2/3-Mehrheit im
Parlament, will man jedoch den miindigen Staatsbiirger ernst nehmen,
will man verhindern, dass unsere gewdhlten Reprisentanten von
einem Wahltermin bis zum ndchsten vollkommene Narrenfreiheit
haben und nach Lust und Laune am Volkswillen vorbei regieren
konnen, dann ist die Aufwertung von Volksabstimmungen ein Gebot
der Stunde.“"

Reaktionen auf diesen Vorschlag lassen bis heute auf sich warten, obwohl

anlésslich der jiingsten Flut von Volksbegehren (Ich erwahnte bereits die

Eintragungswoche vom 11. bis 18.3.2024, in welcher 14! Volksbegehren

stattfanden - 4 davon schafften die Hiirde von 100000 Unterstiitzungen
knapp und mufiten im Nationalrat behandelt werden) selbst innerhalb

der Regierung und des Parlamentes Stimmen laut werden, Teile des
Gesetzes zu iiberdenken.
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Allerdings bezieht sich dieser Nachdenkprozess leider weniger auf die
Tatsache, aus den Volksbegehren ein wirklich sinnvolles demokratisches
Instrument der Mitbestimmung zu machen, als auf eine weitere Eigenart
dieser Begehren, welcher durchaus einen staatlichen Kostenfaktor darstellt.
Fiir jedes Volksbegehren, das iiber 100 ooo Unterschriften erzielt, wird
namlich eine staatliche Entschddigung von 17.000 € ausbezahlt. Das ist
der fiinftache Betrag des Gebiihrensatzes von 3.400 € , welcher bei der
Durchfiihrung eines Volksbegehrens zu entrichten ist. Die vergangene OVP-
GRUN-Regierung wollte mit einer Anderung des Volksbegehrensgesetzes
diese Form des Kostenersatzes dndern, da sie die Meinung vertrat, dass
dieser Betrag von einigen Initiatoren von Volksbegehren zur personlichen
Bereicherung missbrauchlich verwendet wird.

Tatsachlich ist es so, dass es immer wieder dieselben Personen sind, die
in Osterreich Volksbegehren initiieren. Von den 14 Volksbegehren, welche
zwischen 11. und 18.3.2024 zur Unterschrift vorlagen, stammen alleine
acht von nur 2 Personen. Einer dieser Initiatoren ist Robert Marschall, der
bereits insgesamt mehr als ein Dutzend Volksbegehren initiiert hat. Es darf
allerdings bezweifelt werden, ob die Hohe dieses Betrages von 17.000 €
tatsachlich als Geschéftemacherei gesehen werden kann, denn will man mit
einem Volksbegehren wenigstens die Hiirde von 100 ooo Unterschriften
schaffen, wird man ohne Werbeschaltungen - und diese kosten, wie
man weif$, Geld - wohl nicht das Auslangen finden. Die Regierung sieht
also — anstatt einer lingst tiberfélligen Debatte {iber eine Anderung des
Volksbegehrensgesetzes im Sinne eines tatsachlichen demokratischen
Mitbestimmungsinstrumentes der Biirger vor, die ohnedies diirftigen
Méglichkeiten der Mitbestimmung nun auch finanziell zu beschneiden.

Eine weitere Moglichkeit fiir Biirger, sich an demokratiepolitischen
Entscheidungsprozessen zu beteiligen, bietet die Volksabstimmung. Das
Recht daraufist in der dsterreichischen Bundesverfassung festgelegt und die
gesetzlichen Grundlagen dafiir sind im Volksabstimmungsgesetz von 1972
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geregelt. Im Unterschied zu den anderen Mitentscheidungsmoglichkeiten
der Biirger in Osterreich ist das Ergebnis einer Volksabstimmung fiir die
Regierung bindend, ist also in der konkreten politischen Praxis ohne
Wenn und Aber umzusetzen.

Grundlage dieser Art der Abstimmung ist eine Entscheidung {iber ein
bereits beschlossenes Verfassungs- oder Bundesgesetz, allerdings nur
dann, wenn die Mehrheit der Nationalratsabgeordneten dies verlangt,
bei Verfassungsidnderungen ist sogar eine Zweidrittelmehrheit notwendig.
Dann wird die Durchfithrung vom Bundesprasidenten angeordnet.

Es wurden bisher zwei Volksabstimmungen durchgefiihrt, und zwar im
November 1978 Uiber die Betriebnahme des Atomkraftwerkes Zwentendorf,
welche mit 50,5% an Nein-Stimmen abgelehnt wurde, und im Juni 1994
iber den Beitritt Osterreichs zur Européischen Union, welcher von 66,6%
der Stimmberechtigten befiirwortet wurde.

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Durchfithrung einer Volks-
abstimmung sind also derart gestaltet, dass es ohne eine Anderung
der Verfassung fiir das Volk gleichsam unméglich ist, eine derartige
Abstimmung in Gang zu setzen. Es ist dabei auf den Durchfithrungswillen
der von ihm gewihlten Abgeordneten im Parlament angewiesen. Dass
dies so gut wie nie passiert, begriinden Osterreichische Parlamentarier
gerne mit dem Grundsatz der reprasentativen Demokratie, also kurz
gesagt damit, dass die gewdhlten Abgeordneten ja ohnedies im Sinne
des Volkes zu handeln haben.

Nun ist es in der parlamentarischen Praxis allerdings so, dass die
gewidhlten Vertreter in erster Linie im Sinne der Partei handeln, der sie
angehoren. Deshalb gibt es bei Abstimmungen ja auch einen Clubzwang.
Oder anders ausgedriickt, die einmal fiir eine Legislaturperiode Gewahlten
miissen den Einfluss des Volkes auf ihre konkrete Politik bis zum nachsten
Wahlgang nicht fiirchten. Sie genieflen eine Art Narrenfreiheit, oft
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genug auch beeinflusst von Lobbyisten oder mitunter auch von ganz
personlichen Interessen. Nicht zuletzt ist dieses System auch relativ
anfillig fiir Korruption und Intransparenz, was sich auch in zahlreichen
von der Justiz untersuchten bzw. in Gang gesetzten Verfahren in den
letzten Jahren zeigt.

Dass es auch anders moglich wire, zeigt sich am Beispiel der Schweiz.
Auch bei unserem Nachbarland handelt es sich ndmlich um eine
reprasentative Demokratie, allerdings spielen die direktdemokratischen
Elemente dort eine andere, gewichtige Rolle. Das Volk hat hier auf
allen Ebenen des Staates — sowohl national als auch kantonal oder
kommunal - die Moglichkeit iiber Sachfragen abzustimmen und somit
auf die konkrete Regierungsarbeit Einfluss zu nehmen.

Wie ich bereits ausgefiihrt habe, ist das Instrument des Volksbegehrens
alles andere als geeignet dafiir, dem Willen der Biirger zum Durchbruch
zu verhelfen. Wir briuchten in wichtigen Fragen die Moglichkeit einer
direktdemokratischen Einflussnahme auf die Politik der von uns gewéhlten
Repridsentanten. Ich mochte dies an einem wichtigen Beispiel demonstrieren.

Seit Jahrzehnten streiten sich in Osterreich die Parteien im Nationalrat ,
aber auch innerhalb der Regierungsfraktionen dariiber, wie ein den Zeiten
angemessenes, gerechtes Steuersystem in Osterreich aussehen sollte. Die
tatsichliche Steuerpolitik und damit die Verteilung der volkswirtschaftlich
erbrachten Leistungen wird dann jeweils von jenen Parteien bestimmt,
die an der Regierung sind. Trotz all der Meinungsverschiedenheiten
unter den Parteien bleibt jedoch das Resultat der Verteilung iiber die
verschiedenen Regierungsperioden hinweg im Wesentlichen unverandert.

Das bedeutet, dass zahlreiche von den Parteien eingebrachte Vorschlége,
vor allem so lange sie in Opposition sind, ausschlieSlich auf Biirger- und
Wihlerberuhigung abzielen.

Aus diesen Griinden habe ich bereits zusammen mit mehreren
Organisationen im Jahre 2014 anldsslich der Insolvenz der HYPO-Bank
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die Plattform ,Volksabstimmung HYPO® gegriindet. Ziel dieser Plattform
war es, in bedeutsamen Fragen selbst Volksabstimmungen durchzufiihren.

»Die PLATTFORM VOLKSABSTIMMUNG - HYPO ist ein
Zusammenschluss von verschiedenen parteiunabhdngigen
Organisationen und Initiativen aus der Zivilgesellschaft, welche
sich auf Basis folgender Erklirung zusammengeschlossen haben:
Wir brauchen endlich eine breite Offentliche Diskussion statt
Geheimniskrdamerei und undurchsichtiger Absprachen. Wie in Island
soll dann auch bei uns die Bevolkerung in einer Volksabstimmung
dariiber entscheiden, wie mit der HYPO-Alpe-Adria weiter
verfahren werden soll. Dabei miissen alle Optionen - auch die
Einbeziehung der Gliubiger, die Weiterfiihrung als éffentliche Bank
oder die Insolvenz - zur Abstimmung stehen. Dabei miissen auch
EU-Vorgaben (Fiskalpakt, etc.) in Frage gestellt werden. Es sind
unsere Steuermilliarden, wir wollen dariiber entscheiden. Um
unserer Forderung Nachhaltigkeit zu verleihen, beginnen wir mit
»Volksabstimmungen von unten’; um den Biirgerinnen und Biirgern
dieses Landes wieder eine Stimme zu geben, die zihlen soll. "

Diese ,,Volksabstimmungen von unten® wurden seitens der ,,Steuerini“ auch
2018 anldsslich der Debatte iiber unterschiedliche Freihandelsabkommen
(TTIP, CESA, TISA) vorgeschlagen und auch durchgefiihrt. In
selbst gebastelten Wahlboxen konnten die Biirger an verschiedenen
Plitzen in Wien ihre Zustimmung oder Ablehnung zu den geplanten
Freihandelsabkommen kundtun.

Ich erinnere mich noch gut daran, dass diese Form der Biirgerbeteiligung
bei den Menschen duflerst gut ankam und sich innerhalb kurzer Aktionszeit
von einigen Stunden vor dem Parlament Hunderte von Biirgern zur
Thematik auf diese Weise duflerten und ihren Willen kund taten.
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Allerdings war mir von Anfang an klar, dass einige wenige Aktivisten
nicht tatséchlich eine dsterreichweite Volksabstimmung auf diese Weise
durchfithren konnten. Dafiir mangelte es nicht nur an Personal und
Material, sondern natiirlich auch an den dafiir notwendigen finanziellen
Ressourcen. Die Aktion sollte ein Impuls dafiir sein, zu zeigen, dass es
durchaus méglich wire, das Volk in einer bedeutsamen Frage selbst
entscheiden zu lassen.

Insbesondere seit einigen Jahren ist auf Grund der Fortschritte in
der digitalen Welt die Durchfithrung einer Volksabstimmung keine
organisatorische Herausforderung mehr.

Das beste Beispiel dafiir liefern die Volksbegehren selbst, welche
seit geraumer Zeit ebenfalls via Internet mittels einer qualifizierten
elektronischen Signatur (ID Austria) unterzeichnet werden kénnen.

Volksabstimmungen konnten also ohne grofie organisatorische Probleme
in wichtigen Fragen durchgefiihrt werden. Selbstverstandlich briauchte es
dazu eine Verfassungsidnderung und das bedeutet letztlich den politischen
Willen der im Parlament vertretenen Parteien dazu. Wenn sie es mit der
Demokratisierung der politischen Ordnung innerhalb des Staates in
Hinblick auf die Entscheidungsverfahren innerhalb unserer Gesellschaft
tatsachlich ernst nehmen wiirden, unsere Parteien es also als oberstes
Prinzip ansehen wiirden, tatsdchlich im Interesse der Mehrheit der
Biirger Politik zu machen, dann miissten sie vor Volksabstimmungen
in wesentlichen Fragen nicht Angst haben, sondern sie im Gegenteil
fordern und alles dazu tun, dass sie im Rahmen der Verfassung ermoglicht
werden. Dass seit Jahrzehnten allerdings das Gegenteil der Fall ist, ist
beschamend und zeigt die Problematik unseres demokratischen Systems
auf, in welchem Einzelpersonen unterschiedlicher Art sowie Lobbyisten
mehr Einfluss auf das politische Geschehen haben als das Volk selbst.

Will man also tatsdchlich, dass in dieser Frage der Volksabstimmungen
eine von mir skizzierte Veranderung stattfindet, dann wird man den
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Druck auf die etablierte Politik in dieser Frage erhdhen miissen. Dafiir
wire beispielsweise die Idee einer ,Volksabstimmung von unten® ein
durchaus taugliches Mittel, und zwar in einer fiir die Mehrheit der
Biirger dieses Landes bedeutsamen Fragestellung, gemeinsam getragen
und durchgefiihrt von zahlreichen NGOs und Organisationen wie
beispielsweise den Gewerkschaften. Einem solchen Druck wird selbst
die herrschende Politik, die im Nationalrat vertretenen Parteien, nicht
ignorieren konnen. Das aus meiner Sicht wichtigste Thema, welches sich
anbietet, eine solche Volksabstimmung zu fordern, ist die Steuerfrage.
Zwar nicht in komplizierten Einzelfragen, wohl aber in Fragen der
Verteilungswirkung von Steuern.

Die letzte Moglichkeit, wie die Biirger auflerhalb von Wahlen Einfluss auf
das politische Geschehen im Staat nehmen kénnen, sind Biirgerinitiativen
und Petitionen. Sie konnen entweder von einem einzelnen Abgeordneten
oder ab er von mindestens 500 wahlberechtigten Biirgern in Form einer
parlamentarischen Biirgerinitiative eingereicht werden und werden in
der Folge im Ausschuss fiir Petitionen und Biirgerinitiativen besprochen.
Dieser Ausschuss hat nun mehrere Moglichkeiten mit einer eingebrachten
Petition umzugehen.

»Parlamentarische Biirgerinitiativen werden im Ausschuss fiir Petitionen
und Biirgerinitiativen behandelt. Dieser kann Stellungnahmen von
Ministerien bzw. anderen Institutionen einholen, Hearings mit Experten
und Expertinnen durchfiithren bzw. den/die Erstunterzeichner:in personlich
anhoren.

Der Ausschuss kann aulerdem folgende Beschliisse fassen:

o die parlamentarische Biirgerinitiative einem anderen, inhaltlich
zustdndigen Fachausschuss zur weiteren Behandlung zuzuweisen,

o den Gegenstand der Volksanwaltschaft zur weiteren Behandlung
zu Ubermitteln,
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« von der weiteren Verhandlung Abstand zu nehmen, wenn der
Gegenstand zur weiteren parlamentarischen Behandlung nach
Auffassung des Ausschusses offenkundig ungeeignet ist, oder

o die parlamentarische Biirgerinitiative zur Kenntnis zu nehmen.

Die Parlamentsdirektion informiert den/die Erstunterzeichner:in auf dessen/
deren Anfrage gerne iiber den jeweiligen Stand des parlamentarischen
Verfahrens und iiber die Art der Erledigung."

Im Wesentlichen ist dieses Instrument ebenso zahnlos wie die Volksbegehren.
Uber die Art der Erledigung entscheidet letztlich der Ausschuss.

Neben diesen parlamentarischen Biirgerinitiativen auf nationaler
Ebene gibt es aber auch die Moglichkeit, sich mittels Biirgerinitiativen
auf lokaler Ebene, beispielsweise in Regionen oder Gemeinden gegen
bestimmte Vorhaben zur Wehr zu setzen oder anderen Zielen zur
politischen Durchsetzung zu verhelfen.

Diese Biirgerinitiativen auf lokaler Ebene, also Zusammenschliisse von
Biirgern, die bestimmte Ziele verfolgen, sind eher von Erfolg gekront, vor
allem dann, wenn es den Betreibern gelingt, eine Vielzahl von Biirgern
hinter ihren Forderungen zu vereinen sowie auch Medien fiir ihre
Vorhaben zu gewinnen. Mitunter wird dann der Druck auf die Politik
so hoch, dass die politisch Verantwortlichen in Stidten oder Gemeinden
dem Begehren der Biirger nachkommen.

Aber selbst diese Initiativen unterliegen der Gefahr, seitens der
politischen Institutionen so lange im Kreis gefiihrt zu werden, bis sie
schlieSlich und endlich versanden. Dieses ,,im Kreis fithren® ist hdufig
nichts anderes als der Verweis auf immer neue Stellen und Institutionen,
welche fiir die Sache zusténdig seien.

Aber wie ich schon angemerkt habe: Schaffen es die Biirger, sich in einer
Sache gut zu vernetzen und die Medien fiir ihr Anliegen zu gewinnen,
so ist ihr Engagement zumindest nicht von vornherein zum Scheitern
verurteilt. Allerdings haben meiner Erfahrung nach die verschiedenen

214



Initiativen immer noch nicht verstanden, dass eine moglichst weitreichende
Vernetzung in einer bestimmten Angelegenheit die Chance auf eine
Durchsetzung des Begehrens enorm erhoht.

Meint man es also ernst mit der Demokratie, will man den im vorigen
Kapitel aufgezeigten Macht- und Interessenseinfliissen von Einzelnen
auch das legitime Interesse der Biirger entgegenstellen, dann muss man
die Moglichkeiten einer direkten Mitbestimmung des Volkes in den
Demokratien erweitern und stirken.
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